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Repasando el Marco Ldégico

e Marco légico: concepto y analisis

e Caso practico: Matriz de planificacion
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Enfoque de Marco Ldgico

El Enfoque de Marco Léogico es una metodologia que facilita la identificacién, planificacion,
ejecucién y evaluacion de los proyectos a través de unos pasos a seguir.

Sirve y es especialmente util para:

- Clarificar el propdsito y la justificacion de un proyecto.

- ldentificar las necesidades de informacion

- Definir claramente los elementos clave de un proyecto

- Analizar el entorno del proyecto desde el inicio

- Facilitar la comunicacién entre las partes implicadas

- ldentificar como habria que medir el éxito o el fracaso del proyecto

Por tanto, el Enfoque de Marco Légico se trata de una metodologia compuesta por una serie
de pasos a seguir y tras seguirlos podemos resumir estos en la Matriz de Marco Ldgico

El Enfoque de Marco Légico no es simplemente rellenar un formulario de proyecto, es una

metodologia a través de la cual se definiran los elementos que apareceran en el formulario

Pasos para seguir en el EML

Los pasos a seguir se dividen en dos fases: Identificacidn y Disefio del proyecto.
1. IDENTIFICACION

Comienza con la fase de Identificacion que esta compuesta por:
1.1 Andlisis de los involucrados

En este primer paso se produce un acercamiento entre los planificadores del proyecto y aquellos
a que afectara el proyecto y por tanto se ven involucrados de forma directa o indirecta, de
manera positiva o negativa.

Estos seran organizaciones que trabajen en la zona, la administracion, fuerzas de gobierno,
asociaciones vecinales y otros grupos de interés. Todos ellos motivados por distintos intereses,
necesidades y expectativas.

Se pueden dividir segun su nivel de participacién de la siguiente forma:



Autodesarrollo Toma iniciativas

propias
Participacion
interactiva Participa en todas
las fases

Participacion
funcional Participa en alguna

fase

Participacion
por incentivos Provee recursos o trabajo
a cambio de incentivos

Participacién
por consulta Son escuchados, pero no tienen
incidencia en las decisiones

Suministro de
informacion Suministran informacién basica

Pasividad

Solo seran informados

Las principales ventajas de un buen andlisis de los participantes son:

- Los participantes aportan informacién de tipo cualitativa.

- Conocen el contexto.

- Suelen tener apoyos y pertenecer a redes de la zona. La gente ya confia en ellas.

- Permite a la poblacién beneficiaria del proyecto ser parte de la identificacidon de las
necesidades.

- Mejora la definicién de los objetivos.

- Transferencia de responsabilidades.

- Sostenibilidad futura del proyecto.

Es importante que la comunicacién sea de tipo horizontal.

Se detecta una posible necesidad en una zona rural de un pais de Centroamérica. El pasado afio
se ejecutd un proyecto de escolarizacién de la infancia de la zona, para la seleccién de los
beneficiarios y el seguimiento del proyecto se realizaron diversas tutorias con los padres de los
nifios y nifias beneficiarios, en estas reuniones se notd una baja tasa de alfabetizacidn entre los
padres y madres. Por ello, nuestra prioridad actual es mejorar la tasa de alfabetizacién de los
adultos de la zona.
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- No seleccionar grupos beneficiarios adecuados a las prioridades de receptores y donantes.

- Referirse de modo muy general a los colectivos beneficiarios de la intervencion (“la poblacién”,
“los mas pobres”, “los marginados”, etc.) sin proporcionar informacidn relevante acerca de sus
intereses, prioridades y expectativas y de los problemas especificos que enfrentan.

- No proporcionar datos objetivos sobre la composicion y caracteristicas de los beneficiarios
(incidencia de los problemas planteados, cuantificacion, desagregacidon por sexo, ocupacion,
etnia, etc.).

- Desagregar insuficientemente en categorias a los sectores o grupos que forman parte del
colectivo general de beneficiarios y que pueden presentar caracteristicas o intereses
homogéneos (mujeres, jévenes, nifos, colectivos profesionales, etc.).

- No tener en cuenta a otros colectivos o actores afectados por la intervencién futura, asi como
sus intereses y prioridades, su influencia en el contexto del proyecto y sus posibles actitudes
frente al mismo.

- No indicar los criterios y razones utilizadas para la seleccion de los grupos beneficiarios.

Un poblado en un pais africano tenia que andar 7 kilémetros para ir a recoger agua, esta
actividad solia formar parte del dia a dia de las mujeres del poblado. Estos siete kildmetros se
debian a una vuelta que habia que dar porque el camino mas directo lo atravesaba un rio. Para
lo cual el proyecto llevado a cabo consistié en construir un puente que permitia llegar en tan
solo 2km. Cuando el pozo estuvo terminado las mujeres seguian tomando el camino largo.
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1.2 Analisis de problemas



Consiste en identificar los principales problemas y establecer sus causas y efectos sobre la
poblacién beneficiaria del proyecto.

Una vez identificados los problemas existentes mas importantes en funcién a la informacion
disponible debemos seleccionar el problema central del que derivaran las causas y efectos
directos.

Utilizaremos el Arbol de problemas para representar la situacién problemética ubicando en la
raiz las causas del problema, el problema central en si en el tronco y los efectos en las ramas de
la siguiente forma, estableciendo asi una relacién causa-efecto:

iPor qué?

Efectos

Problema central

l

Causas

No debemos adelantarnos a posibles o futuros problemas. El problema es un hecho negativo
existente que afecta a la poblacion y que no existe independiente de ella.

No deben confundirse con la ausencia de una solucién, es decir con la carencia de medios para
resolver el problema, por ejemplo “carencia de medicamentos para curar la malaria”.

No debe confundirse con un indicador, por ejemplo “altas tasas de alfabetizacidon entre la
poblacién adulta”.

1.3 Anadlisis de objetivos

Consiste en identificar los propdsitos y establecer los medios disponibles para conseguirlos y los
fines que quieren alcanzarse.

Este parte del Arbol de problemas, conociéndose como Arbol de soluciones, pasamos de un
hecho negativo existente a un hecho positivo deseado o esperado. Asi las causas se convierten

en medios y los efectos se convierten en fines, generando una relacion medio-fin, en que el
medo X permitira conseguir el fin Y. Se trata de encontrar las soluciones al problema central.



iComo?

Fines

Objetivo

l

Medios

1.4 Analisis de alternativas

El ultimo paso de la fase de Identificacién es el analisis de alternativas. Este consiste en
identificar las opciones de alternativas posibles para dar solucién al problema, analizar la
viabilidad de estas y elegir la que guiara el proyecto. Asi, concretamos en qué consistira nuestra
accion.

Algunos parametros para comparar alternativas posibles:

- Analisis coste-beneficio

- Impacto social

- Viabilidad

- Sostenibilidad

- Relacién con los participantes
- Apoyo institucional

- Enfoque de género

- Etc.

Tras realizar un analisis de tipo cuantitativo/ cualitativo se debe seleccionar una de las
alternativas como la estrategia de proyecto a seguir.

- No se expresan los criterios que han llevado a seleccionar la alternativa elegida.
- No se hace referencia a la valoracion de las alternativas de proyecto desechadas.
2. DISENO DEL PROYECTO

Una vez identificada la estrategia a seguir pasamos con la segunda fase de disefio del proyecto
2.1 Matriz de Planificacion

La Matriz de planificacién debe ser la consecucidn de haber aplicado con anterioridad los pasos
correspondientes de la fase de identificacidn.



Consiste en la narracion del proyecto en un documento base, en muchos casos con la estructura
fijada por la convocatoria de la agencia financiadora en la que se pretende concurrir.

La estructura tipo de la Matriz de Planificacién o Matriz de Marco Légico es la siguiente:

Objetivo general

Factores
Indicadores
o L externos,
objetivamente Fuentes de verificacion
o supuestos o
verificables

hipdtesis

Objetivo especifico

Resultados

Actividades

2.2 Componentes columna vertical de la Matriz de planificacion-. LOGICA VERTICAL
Consiste en la estructuracion de los diferentes niveles del proyecto, divididos en:
2.2.1 Objetivo general
El objetivo general describe el objetivo a largo plazo al que contribuira nuestro proyecto.

Ejemplo objetivo general

“Mejorada las condiciones de vida de la poblacién adulta con escasos recursos econdmicos de
la ciudad X en el pais Y”.

2.2.2 Objetivo especifico

El objetivo especifico describe el propdsito del proyecto, los efectos que este tendra sobre los
beneficiarios directos.

Ejemplo objetivo especifico

“Aumentada la tasa de alfabetismo de la poblacién adulta de la ciudad X”

Incluir mds de un objetivo especifico. Si en una determinada intervencién de desarrollo se
plantean tres objetivos especificos, lo que tendriamos en realidad serian tres proyectos v,
consecuentemente, tres matrices de planificacion. Por lo tanto, dicha intervencion constituiria
mas bien un programa.



El objetivo especifico ha de definir qué es lo que se lograra y, por tanto, qué habra de medirse
para conocer el éxito del proyecto.

2.2.3 Resultados

Los resultados describen los objetivos que dependen directamente de la ejecucion del proyecto
y sobre los que se tiene control directo. Si se alcanzan los resultados fijados se garantizara el
objetivo especifico.

Ejemplo Resultado

La poblacién adulta beneficiaria ha desarrollado habilidades y capacidades de lectoescritura y
matematica bdsica.

Importante expresarlos como ya conseguidos.

2.2.4 Actividades

Las actividades describen las acciones que van a llevarse a cabo en relacién con la consecucién
de los resultados y por tanto deben ir ligadas al resultado esperado correspondiente.

Ejemplo Actividad

Clases de lectura organizadas en horario nocturno para que puedan ser compaginadas con otras
actividades laborales.

Ejemplo préctico de una mala eleccién de actividades. ¢Qué fall6?

Se financié un proyecto para reemplazar la flota pesquera de Vietnam. La sustitucién de los
pequefios barcos artesanales por barcos mdas grandes buscaba aumentar las capturas vy
desplazar la actividad pesquera hacia mar adentro, con el objetivo de recuperar los bancos
cercanos a la costa. Lamentablemente, sin la formacidn necesaria para ese tipo de pesca en alta
mar, los pescadores siguieron faenando cerca de la costa con la nueva flota. Tras un par de afios
buenos, la situacién se tornd dramatica al descender en picado el nUmero de capturas. El
proyecto logrd exactamente lo contrario de lo que perseguia.
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Las actividades deben estar claramente ligadas a cada resultado y ser suficientes para el logro

de estos.

2.3 Componentes fila horizontal de la Matriz de Planificacién-. LOGICA HORIZONTAL
2.3.1 Factores externos, supuestos o hipétesis

Conjunto de situaciones, acontecimientos o decisiones que resultan importantes para que la
légica de la intervencion pueda mantenerse, pero que estan fuera del control directo de la
gestién del proyecto.

Ejemplo de un factor externo

- La motivacién de la poblacién adulta de la ciudad X en aprender a leer y escribir.

- La existencia de un sistema de educacién superior para adultos que da continuidad al
proyecto en la ciudad X.

- Organizaciones de trabajadores que velan por la mejora de las condiciones de los
trabajadores, entre ellas las educativas.

- Considerar como factores externos y por tanto fuera del control directo ciertos aspectos
gue si son y deberian ser parte de la légica de intervencioén.

- Incorporar factores externos irrelevantes o que no estan relacionados con ningun nivel
vertical de la intervencidn.

2.3.2 Indicadores objetivamente verificables

Los indicadores permiten ver de forma clara y generalmente cuantificable que los resultados y
objetivos se estan alcanzando.

Son objetivamente verificables porque no permiten ningun tipo de reinterpretacion subjetiva
de los hechos.

Elementos en la formulacion del indicador:

- Grupo beneficiario épara quienes?
- Cuantificacién écuanto?

- Calidad épara cuanto bien?

- Tiempo écuando?

- Ubicacion ¢donde?

Ejemplo de un IOV:

1. Grupo beneficiario
Poblacién adulta entre 18 y 65 afios de la ciudad X.

2. Cuantificacion



90 alumnos matriculados en las clases de lectoescritura.
3. Calidad

El 100% de los alumnos matriculados que ha asistido a la totalidad de las clases ha
desarrollado las habilidades necesarias para leer y escribir con facilidad.

4. Tiempo

Durante el mes Y, del afio Z

5. Ubicacion

En la escuela publica de la ciudad X del pais E
Combinamos:

El 100% de los 90 alumnos matriculados durante los meses Y en la formacién de
lectoescritura para poblacién adulta entre 18 y 65 afios en la escuela publica de la ciudad
X ha desarrollado las habilidades para leer y escribir con facilidad.

Errores comunes en la eleccién de indicadores:

- No disponer de al menos un indicador por cada objetivo y cada resultado.
- No incluir al menos los pardmetros de calidad, cantidad y tiempo.
- Elegirindicadores que no pueden ser demostrados.

2.3.3 Fuentes de verificacion

Las Fuentes de verificacidn sirven para comprobar a través de un medio que los indicadores se
han cumplido. Por ello, cada indicador debe conllevar al menos una fuente de verificacion
anexada que sea fiable, actualizada y suficiente.

Ejemplo de Fuente de verificacién

- Registro de matricula
- Registro de asistencia
- Informe de las calificaciones de los alumnos

Errores comunes en relacion con las Fuentes de verificacion:

No presupuestar la consecucién de estas
- No asociarlas a un indicador
- No ser suficientes para comprobar que se cumple el indicador al que estdn asociadas.

Estos son todos los componentes de la estructura de la Matriz de Planificacién o Matriz de Marco
Légico que plantedbamos en el punto 2.1.

2.4 Analisis de la viabilidad



“En términos generales, la viabilidad puede ser definida como el grado en que los efectos
positivos derivados de la intervencidn contindan una vez se ha retirado la ayuda externa”.
SECIPI, 1998

Debe analizarse:
- Politica de ayuda

Grado de implicaciéon de las autoridades involucradas en el proyecto que apoyen la
ejecucioén, asi como la continuidad del proyecto en el tiempo.

- Capacidad institucional

Capacidad de gestion de los socios locales para mantener asumir de forma auténoma la
continuidad del proyecto.

- Suficiencia econdmica

Capacidad financiera de los socios locales o beneficiarios directos para mantener los costes
de la continuidad del proyecto

- Recursos tecnolégicos

Adecuacion de la tecnologia utilizada por el proyecto a los conocimientos tecnoldgicos de
los socios locales o beneficiarios, transmisién de conocimientos en la materia y continuidad
de su uso tras la finalizacidn del proyecto.

- Apropiacién

Valoracidon del impacto sociocultural del proyecto y la relacién de propiedad de los
beneficiarios con este.

- Sostenibilidad ambiental
Valoracidn del impacto sobre los aspectos ambientales y el uso de recursos naturales.
- Enfoque de género

Efectos del proyecto sobre las mujeres, medidas para mejorar su posicion y romper las barreras
creadas, asi como las relaciones de poder.

El andlisis de estos factores no puede dar un resultado negativo porque si no el proyecto no
seria viable en su conjunto y por tanto no funcionaria. El andlisis de la viabilidad forma parte
de la ldgica interna del proyecto, no es independiente al disefio del proyecto. Por tanto,
pueden disefiarse actividades, resultados u objetivos encaminados a mejorar alguno de los
aspectos de la viabilidad.

El principal error que se comete al analizar la viabilidad es que esta suele aparecer al final de los
formularios de subvencidn, por lo que se deja para el final y a veces proximo a la fecha de cierre
del plazo de la convocatoria, se realiza de forma rapida e independiente sin afiadir en el disefio
medidas que mejoren esta viabilidad.



2.5 Programacion de actividades
Principiales herramientas en la programacién de actividades:
- Cronograma de actividades

Sirve para estimar el tiempo en el que se realizara cada actividad y permite la calendarizacion
de actividades. Especialmente Util para el seguimiento posterior de la realizacién de actividades.

Actividades | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes
1 2 3 4 5 6

Actividad 1 | X

Actividad 2 X X X

Actividad 3 X X X

- Presupuesto por actividades en el que se desarrolla el coste de cada una de las
actividades del proyecto.

El presupuesto del proyecto también puede presentarse como presupuesto por
“partidas” y “cofinanciadores” en el que los costes se agrupan segun su categoriay segun
la imputacién del total a cada uno de los financiadores.

2.6 Planificacion de recursos

Los recursos materiales y humanos serdn necesarios para el desarrollo del proyecto han de estar
claramente vinculados a cada actividad y resultar suficientes para llevar a cabo las mismas.

Recursos humanos

Tendremos que determinar que personas son necesarias, em que medida y con que tareas.
Debemos incluir los trabajadores remunerados y también los voluntarios. Debemos incluir no
solo los costes salariales si no aquellos relacionados al personal como dietas, seguros,
formacion, etc.

Recursos materiales

Son locales, instalaciones, material fungible, maquinaria, vehiculos, etc. Estos podran ser
propios o adquiridos para el proyecto, por lo que pueden repercutir un coste o no, aun asi,
deben estar reflejados los recursos que seran necesarios para el desarrollo del proyecto.



Justificacion de proyectos subvencionados

Justificacidn de la aplicacion de los fondos percibidos mediante subvencién para la realizacién
del proyecto seleccionado.

1. Justificacién técnica o Informe final
La justificacién técnica comprende la memoria explicativa de las actividades que se han
desarrollado durante la ejecucidn completa del proyecto.

Es importante mantener contacto con la contraparte local durante la ejecucién del proyecto
para seguir el desarrollo de las actividades e obtener informacién que después sera de utilidad
para desarrollar el informe final.

2. Justificacion econédmica
La justificacion econémica comprende toda la documentacion que justifica los gastos ligados a
la ejecucidn del proyecto con cargo a la subvencién que ha sido concedida.

Se deben incluir todos los gastos realizados durante el plazo de ejecucién del proyecto y ligados
a las actividades expuestas en la memoria técnica.

Debe adecuarse a los tipos de gastos y las cuantias determinadas en la resolucién de concesidn.

- Requisitos formales de las facturas
Deberdan tenerse en posesion los originales de las facturas.

Debe aparecer en la factura el concepto de gasto y el nimero de factura
Debe reflejar los datos del expedidor; nombre, apellidos, razén social, NIF y domicilio.

Debe reflejar los datos identificativos del destinatario; la entidad subvencionada o su
contraparte local.

Debe incluir el precio unitario, el importe total pagado, la moneda y un desglose presupuestario
de los presupuestos que procedan.

Debe incluir el lugar y la fecha de la factura

Las facturas deben presentadas numeradas por orden cronoldgico de mas antiguo a mas
nuevo.

- Tipos de gastos
Los tipos de gastos se adecuardn al desglose por partidas aprobado en la subvencién.

e Gastos directos
Son gastos directos los necesarios para la puesta en marcha del proyecto y su ejecucion.

- Gastos de personal



Obras, infraestructuras, reformas y similares
Equipos, suministros y materiales

Bienes, servicios y arrendamientos de bienes muebles e inmuebles, equipos
informaticos, maquinaria y enseres diversos

Formacion

Materiales de oficina, servicios y publicidad y difusion especificos del proyecto o
actividad

Viajes, alojamientos y dietas
Etc.

e Gastos indirectos
Es la parte proporcional de los gastos generales administrativos de funcionamiento
normal de la ONG como son gastos en electricidad, teléfono, personal administrativo,
etc.

Suele suponer entre el 5 y el 15% de la subvencidn solicitada

TERCER SECTOR CONSULTORES



